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Estudo Teécnico Preliminar 103/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 2025-BQRJH

2. Descricao da necessidade
OBJETO: FRETAMENTO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE UNIVERSITARIO E DE NIVEL TECNICO

A Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, com o objetivo de incentivar a formacéao
educacional e profissional de seus municipes e promover o desenvolvimento socioecondmico local,
identificou a necessidade de viabilizar o deslocamento de estudantes residentes no municipio que
frequentam cursos de nivel superior no IFES — Campus Centro-Serrano e cursos de nivel técnico e
superior em instituicdes de ensino localizadas em outros municipios, como Santa Teresa, Vila Velha
e Vitoria.

Trata-se de uma demanda recorrente e consolidada, atendida por diferentes gestbes da Prefeitura
ao longo dos anos. Muitos estudantes dependem desse transporte para conseguir frequentar suas
aulas, tendo em vista a inexisténcia de linhas de transporte intermunicipal regulares e compativeis
com os horarios escolares.

Anualmente, séo recebidos aproximadamente 400 cadastros de estudantes interessados em utilizar
o transporte, 0 que evidencia o interesse publico e a necessidade concreta de manter e viabilizar o
servico. A ndo contratacdo comprometeria diretamente 0 acesso desses estudantes as instituicoes
de ensino, gerando prejuizos a continuidade dos estudos e a qualificagao profissional da populagéo
local, além de aumentar a evasao escolar.

A prestacdo desse servico esta regulamentada pelo Decreto Municipal n° 212/2022, que
estabelece as diretrizes, critérios e procedimentos para a operacionalizacdo do Programa de
Transporte Escolar Universitario e Técnico nho Municipio. O referido decreto prevé a obrigatoriedade
de atendimento aos estudantes cadastrados, a definicao de roteiros especificos e a contratacao do
servigo por meio de processo licitatorio, conforme disp6e o seu art. 6°.

Dessa forma, a contratacdo proposta visa garantir o direito ao acesso a educacgdo, assegurar a
permanéncia dos estudantes em seus cursos e atender as determinac¢des legais do Municipio, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO VINICIUS HENRIQUE RUDIO PINHO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

1. Perfil dos Veiculos:
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* Condicdes técnicas: Ar-condicionado, poltronas reclinaveis e equipamentos de seguranca
obrigatérios — como cintos de seguranca e extintores de incéndio — adequados ao
transporte coletivo de passageiro.

2. Periodo de Locacao:

* Duracao do contrato: O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ter sua
vigéncia estendida até o limite legal permitido pela Lei n® 14.133/2021.

3. Servicos Inclusos:

* Motorista: O servico inclui motorista profissional habilitado, com curso especifico para
transporte coletivo de passageiros.
* Combustivel: o combustivel esta incluso no valor da locacao.

4. Rotas e Horarios:

* Rotas: As rotas a serem atendidas seguirdo a tabela de itinerarios estabelecida no Termo de
Referéncia, elaborada com base na demanda atual dos estudantes universitarios.

* Horarios: Os horarios de saida e retorno serdo definidos conforme os turnos (matutino,
vespertino ou noturno) das instituicdes de ensino atendidas, respeitando os dias letivos e o
calendario académico.

5. Outros Requisitos:

* Acessibilidade: A principio, ndo sera exigida a adaptacdo dos veiculos para acessibilidade,
considerando que nao h& usuéarios com deficiéncia ou mobilidade reduzida cadastrados
atualmente. Caso haja necessidade futura, a Administragdo poderé avaliar a necessidade de
adequagfes ou contratacdo complementar, conforme a legislacdo vigente e disponibilidade
orcamentaria;

* Sustentabilidade: A execucdo do servico devera observar, sempre que possivel, boas
praticas ambientais, como Adocdo de manutencfes preventivas que reduzam o consumo de
combustivel e otimizacdo das rotas para menor emissao de poluentes.

* Manutencao: A contratada devera garantir a manutencgéo preventiva e corretiva dos veiculos.

* Seguros: Os veiculos deverdo estar segurados, incluindo cobertura contra danos a
passageiros.

* Documentacao: Os veiculos devem estar devidamente licenciados, vistoriados e
autorizados pelos 6rgdos competentes (DETRAN, CETURB, etc.).

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado consiste na prospeccdo e analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgodes:

a) ser consideradas contratacBes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacées que melhor atendam as
necessidades da administracdo; e
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b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou realizar dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribui¢cdes.

Quanto a disponibilidade de solucao similar em outro 6rgao ou entidade da Administracao
Publica:

D
CONTRATACAO || INSTITUICAO OBJETO MODALIDADE
PNCP

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de

TRANSPORTE RODOVIARIO COM MOTORISTA, destinado

ao transporte de docentes, servidores, académicos e demais

NIVERSIDADE ~

80257355000108-1- ESTXDUSAL DE membros da comunidade académica da Universidade Estadual de ||PREGAO
000507/2024 PONTA GROSSA Ponta Grossa (UEPG) e do Hospital Universitario Regional dos ELETRONICO

Campos Gerais (HURCG). Os servicos deverao abranger as
diversas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo
prestados de forma continuada e sob demanda.

O presente pregdo tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO PARA LOCOMOGCAO DE

001422024 |[CORUPASC |[ALUNOS ATE A APAE E AMA NO MUNICIPIO DE ELETRONICO
JARAGUA DO SUL/SC, PARA USO ESPECIFICO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE CORUPA, conforme especificacdes e quantidades constantes
no Termo de Referéncia e seus Anexos.

PREFEITURA Cont.ratagﬁo de empresa(s) para preétagéo de servico de transporte
83009878000115-1-|IMUNICIPAL DE colen_vci (tran.sport(’e c'ascolar).em regime de fretamentAo, c_onforme PREGAO
000003/2025 XAVANTINA descrigdo de itinerarios cont1d0§ r}o Termo de Referenéla, para ELETRONICO

ISC atender a demanda da rede municipal e estadual de ensino do

Municipio de Xavantina/SC.

Alternativas do mercado:

1. Pregdo Eletronico (Licitacao) para contratar o servico de fretamento

O pregdo eletronico oferece vantagens significativas, como a maior competitividade entre fornecedores, o que
pode resultar em economia para a administragdo publica. Também garante maior transparéncia, legalidade e
possibilidade de contratacdo por periodos mais longos com coberturas mais abrangentes. Em contrapartida,
essa modalidade demanda um processo mais demorado e com diversas etapas burocraticas, como a elaboracao
e publicacdo do edital, julgamento das propostas e homologacdo do resultado. Além disso, requer uma equipe
técnica capacitada para conduzir o certame e exige atengdo na elaboracdo do Termo de Referéncia, a fim de
evitar impugnacdes ou falhas que comprometam a contratacao.

2. Aquisicao de veiculos e contratacdao de motoristas para atender as rotas

Outra alternativa seria a aquisicdo de veiculos. Contudo, essa alternativa acarretaria na necessidade de realizar
a contratagdo ou terceirizagdo de motoristas com treinamento para transporte de passageiros, bem como arcar
com os custos de combustivel, seguro veicular e manutencdo dos veiculos.

Dentre as alternativas analisadas, optou-se pela contratacdo por meio de Pregao Eletronico, em razdo de sua
maior competitividade, transparéncia, eficiéncia e possibilidade de obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administracao.
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6. Descricao da solugcao como um todo

Contratacdo de servico de fretamento de veiculos de transporte coletivo para atendimento aos
estudantes universitarios e técnicos que cursam em instituicdes de ensino localizadas em Santa
Maria de Jetiba, Santa Teresa, Vila Velha e Vitéria.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Na tabela a seguir é informado o quantitativo estimado que sera utilizado:

Item Tipo de Veiculo Trajeto Quantidade Estimada
A SMJx Santa Leopoldinax Vitéria
1 Onibus Rodoviéario (42 lugares) (Curso Técnico - Sabados) 9.500 km
2 Onibus Rodovirio (42 lugares) SMJx Santal eopoldinax Vitoria —ag 5y,
(Noturno)
A SMJ x Santa Leopoldinax Vitériax
3 Onibus Rodoviario (42 lugares) VilaVelha (Noturno) 41.000 km
L SMJ x Santa Leopoldinax Vitériax
4 Micro-6nibus (28 lugares) VilaVelha (Apoio Noturno) 21.000 km
5 Micro-6nibus (28 lugares) SMJx Sgnta Teresax ESFA (Matutino 32.400 km
IV espertino)
6 Onibus Urbano (48 lugares) S50 Luis x SMJx Caramuru x IFES 8.400 km
(Noturno)
7 Van (17 lugares) Centro SMJx Caramuru x |FES (Apoio 5,200 km
Noturno)

Total estimado: 155.500 km

Observacao: As quilometragens estimadas para cada rota foram calculadas com base na operagéo
do exercicio atual e de anos anteriores. Além disso, foram considerados os calendarios académicos
das instituicbes atendidas, os turnos (matutino, vespertino e noturno) e o nimero previsto de dias
letivos ao longo do ano. Contudo, o uso efetivo de cada item poderd variar em funcdo de fatores
como auséncia de aulas, suspensdo de atividades pelas instituicdes de ensino, faltas dos alunos e
necessidade eventual de veiculos de apoio.
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As quilometragens estimadas para cada rota foram calculadas com base na operagéo do exercicio
atual e de anos anteriores. Além disso, foram considerados os calendarios académicos das
instituicdes atendidas, os turnos (matutino, vespertino e noturno) e o nimero previsto de dias letivos
ao longo do ano.

Os veiculos de apoio serdo acionados somente em caso de extrapolacdo da capacidade dos
veiculos principais ou, alternativamente, em situacdes de baixa demanda, como forma de reduzir
custos e otimizar recursos publicos.

Portanto, ndo ha obrigatoriedade de utilizacdo integral da quilometragem estimada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.045.816,67

8.1. Estimativa do valor da contrata¢do serd de R$ 2.045.816,67 (Dois milhdes, quarenta e cinco
mil, oitocentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos) conforme Quadro Comparativo de
Precos e preco médio da proposta de precos simples anexo ao processo.

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
Fretamento de veiculo tipo Onibus Rodoviario com capacidade minima para 42
lugares, com banheiro, poltronas reclinaveis e ar condicionado, ano de fabricagdo
1 |a partir de 2014, para atender o trajeto: Santa Maria de Jetib4 x Santa Leopoldina |QUILOMETRO 9.500
X Vitdria. Para atendimento ao Curso Técnico ministrado aos Sabados. (Saida a
partir das 5:00 horas e retorno ap6s o término das aulas

Fretamento de veiculo tipo Onibus Rodoviario com capacidade minima para 42
lugares, com banheiro, poltronas reclinaveis e ar condicionado, ano de fabricagdo

2 UILOMETRO 38.000
a partir de 2014, para atender o seguinte trajeto: Santa Maria de Jetib4 x Santa Q
Leopoldina x Vitéria (Noturno - saida a partir das 15:00 horas)
Fretamento de veiculo tipo Onibus Rodoviério com capacidade minima para 42

3 lugares, com banheiro, poltronas reclinaveis e ar condicionado, ano de fabricagcdo QUILOMETRO 41.000

a partir de 2014, para atender o trajeto: Santa Maria de Jetibd x Santa Leopoldina
Ix Vitéria x Vila Velha (Noturno - saida a partir das 15:00 horas

Fretamento de veiculo tipo Micro-Onibus Rodovidrio com capacidade minima
para 28 lugares, com poltronas reclinaveis e ar condicionado, ano de fabricagdo a
4 [partir de 2014, para atender o trajeto: Santa Maria de Jetiba x Santa Leopoldina x |JQUILOMETRO 21.000;
Vitéria x Vila Velha (VEICULO DE APOIO - conforme necessidade) (Noturno -
saida a partir das 15:00 horas

Fretamento de veiculo tipo Micro-Onibus Rodoviario com capacidade minima
para 28 lugares, com poltronas reclinaveis e ar condicionado, ano de fabricagdo a
5 [partir de 2014, para atender o seguinte trajeto: Santa Maria de Jetib4 x Santa QUILOMETRO 32.400
Teresa x ESFA. (Matutino - Saida a partir de 06:00h e Vespertino - Saida a partir
de 12:00h - com 02 viagens vazias)

Fretamento de veiculo tipo Onibus Urbano com capacidade minima para 48
lugares , ano de fabricacdo a partir de 2011, para atender o seguinte trajeto: Sdo

6 UILOMETRO 8.400
Luis (Posto Manancial) x Centro SMJ x Caramuru x IFES Centro-Serrano Q
(Noturno)
Fretamento de veiculo tipo Van com ar condicionado, capacidade minima para

7 17 lugares, ano de fabricacdo partir de 2011, para atender o seguinte trajeto: QUILOMETRO 5.200

Centro SMJ x Caramuru x IFES Centro-Serrano (VEICULO DE APOIO -
conforme necessidade) (Noturno)
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8.2. O valor estimado da contratacdo considera o uso total da quilometragem prevista no item 7,
mas o pagamento sera proporcional ao servico efetivamente executado, de acordo com a
frequéncia de uso do transporte escolar, conforme previséo contratual.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solucdo € a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugédo ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participacado de fornecedores, que embora nao
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a
itens ou unidades autbnomas;

Nesta aquisi¢do, os itens ndo sofrem alteragcBes em caso de parcelamento, sendo assim o objeto
desse processo devera ser parcelado por ser técnica e economicamente viavel, favorecendo assim
a concorréncia.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

z

A presente aquisicdo dos itens ocorre de forma independente, ou seja, hdo € necessario uma
contratacdo correlata ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As dotacBes orgcamentdrias serdo descritas no ato da contratagcdo, porém todas as aquisicdes estédo
contempladas na LOA e PPA.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Beneficios da Contratacao

A contratacdo de servicos de fretamento de veiculos para a prefeitura traz uma série de beneficios tanto para a
administragdo publica quanto para os cidaddos. Essa modalidade de contratacdo, quando realizada de forma
transparente e eficiente, pode otimizar a gestdo da frota municipal, reduzir custos e melhorar a qualidade dos
servigos prestados a populagéo.

Principais beneficios:

® Flexibilidade: A locacdo permite ajustar a frota de veiculos as necessidades momentaneas da
administracao, evitando gastos com a manutencdo de veiculos subutilizados e permitindo a ampliagdo da
frota em periodos de maior demanda, como em eventos ou campanhas especificas.

® Reducdo de custos: O fretamento elimina custos fixos relacionados a aquisicdo, manutencdo, seguro e
depreciacao de veiculos proprios. Além disso, permite otimizar a utilizagdo dos veiculos, evitando gastos
com combustivel e estacionamento de veiculos parados.
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® Modernizacdo da frota: A locacdo garante o acesso a veiculos mais novos e com tecnologias mais
modernas, 0 que contribui para a reducdo dos custos de manutencéo e para a melhoria da seguranca dos
usuarios.

® Foco nas atividades-fim: Ao terceirizar a gestdo da frota, a prefeitura pode concentrar seus esfor¢os nas
atividades-fim, como a prestacao de servigos publicos essenciais a populagao.

® Conformidade com a legislacao: A locacéo de veiculos, quando realizada por meio de processo licitatério,
garante a transparéncia e a legalidade da contratacéo, evitando possiveis irregularidades.

13. Providencias a serem Adotadas

Tendo em vista a fiscalizacdo do contrato, serd importante que os fiscais designados tenham
conhecimento do objeto a ser contratado para atuar no acompanhamento da execuc¢éo do servico
de maneira satisfatéria, dentro do prazo e com boa qualidade;

Considerando o fato que aquisi¢do dos itens sera de forma parcelada, e na qual sera solicitado a
prestacdo do servico de acordo com a demanda de cada setor requisitante, os fiscais
deverdo viabilizar as acdes planejadas para acompanhamento das execucdes do servi¢co de forma
satisfatoria.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Principais impactos ambientais:

* Emissao de gases poluentes: A queima de combustiveis fésseis pelos veiculos gera gases
do efeito estufa, como o diéxido de carbono (CO2), contribuindo para o agravamento das
mudancas climaticas.

* Poluicdo sonora: O ruido causado pelos veiculos pode afetar a qualidade de vida da
populagéo, causando problemas de salide como insénia e estresse.

Como minimizar os impactos ambientais:

* Otimizar rotas: A otimizacdo das rotas pode reduzir o consumo de combustivel e as
emissdes de gases poluentes.

* Promover a manutencdo preventiva: A realizacdo de manutencBes preventivas nos
veiculos, por parte da empresa, contribui para aumentar a vida Util dos veiculos e reduzir o
consumo de combustivel.

* Adocao de boas praticas ambientais: Recomenda-se, sempre que possivel, que a
execuc¢do do servico observe praticas que reduzam os impactos ambientais, como o controle
da emissao de poluentes e o cumprimento da legislagdo ambiental vigente.

15. DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE PRECOS

Declaramos, para os devidos fins, que o valor médio para a contratacdo de SERVICO DE
FRETAMENTO DE VEICULOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, referente ao Processo
2025-BQRJH, foram apurados por meio pesquisa do Banco de Precos utilizado pelo Setor de
Compras, e é compativel com os precos do mercado.
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16. DECLARACAO DE NAO DIRECIONAMENTO

Declaramos, para os devidos fins, que a contratagdo de SERVICO DE FRETAMENTO DE
VEICULOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, referente ao Processo 2025-BQRJH, néo
apresenta possivel direcionamento que restrinja o carater competitivo do certame.

17. FORMULARIO DE PESQUISA DE PRECOS

Fontes de consulta:

| Painel de Precos
I:I AquisicOes e Contratos de outros entes publicos

:I Pesquisa publicada na internet
Pesquisa direta com o fornecedor
| Tabelas Referenciais

Justificativa:

Para levantamento dos precos médios de mercado dos itens solicitados, a equipe optou por pesquisa diretamente
com fornecedor local, a fim de levar em conta as caracteristicas locais.

Série de precos coletados:

FORNECEDOR 01 COOPERATIVA DE TRANSPORTES DA REGIAO SERRANA - COOPE-TRANSERRAN/
04.853.251/0001-70

FORNECEDOR 02 TRANSPORTADORA MENEGHEL LTDA - EPP 05.012.971/0001-75

[FORNECEDOR 03 EXPRESSA TRANSPORTES LTDA 3.764.307/0001-57

Fornecedores consultados que nao responderam a solicitacao:

[NAo SE ApLICA I

Metodologia utilizada na definicdo do valor estimado:

| Menor Preco

oot
| | Outro

Justificativa:

A utilizacdo da média como metodologia de pregos para definicdo do valor estimado em uma pesquisa de precos é
justificada pela Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, que preconiza a busca por valores de mercado mais
representativos e justos. Ao calcular a média dos precos coletados, elimina-se a influéncia de valores atipicos ou
extremados que poderiam distorcer a estimativa final. Assim, a média proporciona um valor estimado mais
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equilibrado e realista, refletindo de maneira mais fiel o0 comportamento do mercado e garantindo a competitividade
e a economicidade nas contrata¢des publicas.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de Estudo Técnico Preliminar declara VIAVEL a contratacdo de SERVICO DE FRETAMENTO DE
VEICULOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, referente ao Processo 2025-BQRJH dentro dos parametros
determinados por este documento.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARCIO BINOW DA SILVA

Membro da comissdo de contratagao

VINICIUS HENRIQUE PINHO RUDIO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO
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